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Beslisnota voor de Gemeenteraad 
 
Onderwerp: Oprichting KCR2  
 
Vergaderdatum:  1 september 2026 
 
Voorgesteld besluit 
de Gemeenteraad besluit: 
 
1. Geen wensen of bedenkingen kenbaar te maken ten aanzien van de brief van het 

Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Gelderland-Zuid d.d. 2 juli 2026 en het 
ontwerpbesluit tot deelname aan en oprichting van de stichting KCR2 d.d. 2 juli 
2026. 

 
 
 
Aanleiding 
Sinds 2021 werken de veiligheidsregio’s samen met het ministerie van Justitie en 
Veiligheid aan de ontwikkeling van het Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2): het 
landelijk centrum voor operationele informatie- en crisiscoördinatie. KCR2 is de opvolger 
van en geeft doorontwikkeling aan het Landelijk Operationeel Coördinatie Centrum 
(LOCC).  
 
Het doel van KCR2 is het versterken van het informatiemanagement en de coördinatie bij 
incidenten tussen de veiligheidsregio’s onderling én met het Rijk. Natuurbranden, de 
overstromingen in Limburg, de opvang van ontheemden en de coronapandemie zijn 
voorbeelden van situaties waarin een snelle uitwisseling van informatie en afstemming 
tussen veiligheidsregio’s en het Rijk cruciaal is.   
 
De afgelopen periode is gezocht naar een passende rechtsvorm om KCR2 te borgen. Uit 
de verkenning is gebleken dat een rechtspersoon met een wettelijke taak (RWT) een 
passende rechtsvorm is, die zowel voorziet in de benodigde wettelijke inbedding van 
taken als in een structuur waarin de 25 veiligheidsregio’s en het ministerie van Justitie en 
Veiligheid gezamenlijk kunnen participeren. Er wordt gekozen voor een stichting. 
 
Op 22 juni jl. heeft het Veiligheidsberaad het principebesluit genomen tot oprichting van 
een rechtspersoon (stichting) met een wettelijke taak (RWT) voor KCR2. Deze stichting 
wordt opgericht door de 25 veiligheidsregio’s in gezamenlijkheid met het ministerie van 
Justitie en Veiligheid. Het Veiligheidsberaad heeft het Algemeen Bestuur Veiligheidsregio 
Gelderland-Zuid (VRGZ) gevraagd om dit principebesluit te bekrachtigen zodat definitief 
invulling gegeven kan worden aan deze ontwikkeling. Het AB VRGZ heeft dit besluit 
genomen op 2 juli 2026. 
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Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

  
 
 
Gewenst resultaat 
Met de oprichting van de stichting KCR2 wordt beoogd een zelfstandige en slagvaardige 
organisatie te creëren voor de uitvoering van bovenregionale taken op het gebied van 
crisisbeheersing. Door de gezamenlijke aansturing door de veiligheidsregio’s en het Rijk 
wordt de samenwerking tussen landelijke en regionale crisispartners versterkt. Daarnaast 
draagt KCR2 bij aan een betere samenhang en doorontwikkeling van bestaande 
landelijke voorzieningen voor crisisbeheersing, waaronder de Landelijke Voorziening 
Crisisbeheersing (LCMS). 
 
 
Argumenten 
2.1 Geen verandering voor hulpdiensten en de crisisorganisatie, wel verbeterde 
ondersteuning bij crises. 
Het bestaande LOCC zal in 2027 overgaan in een nieuwe organisatie waarin de ambitie 
van KCR2 gestalte krijgt. Omdat KCR2 overwegend dezelfde kerntaken kent als het 
LOCC, verandert er voor de regionale hulpdiensten en de regionale crisisorganisatie niets. 
Wel verbetert de ondersteuning bij crises:  

• Het bestuur van de veiligheidsregio krijgt sneller een compleet en actueel beeld 
van de situatie. 

• Ondersteuning tussen regio’s wordt sneller en transparanter geregeld. 
• Landelijke en regionale partijen werken beter samen. Hiermee wordt de 

gezamenlijke slagkracht van veiligheidsregio’s versterkt, wat bijdraagt aan de 
veiligheid van inwoners. 

 
2.2 De stichtingsvorm borgt continuïteit en gezamenlijke sturing. 
Met het oprichten van een stichting kunnen medewerkers en middelen structureel 
worden ondergebracht, is de continuïteit geborgd en kunnen veiligheidsregio’s en het 
ministerie van Justitie en Veiligheid gezamenlijk sturen en toezicht houden. 
 
2.3 De oprichting vraagt geen financiële bijdrage vanuit veiligheidsregio’s of gemeenten. 
De activiteiten van KCR2 worden gefinancierd uit bestaande middelen die beschikbaar 
zijn voor de versterking van de bovenregionale crisisbeheersing en 
informatievoorziening, waaronder de ontwikkeling van KCR2. Er is geen sprake van 
aanvullende financiële bijdragen vanuit gemeenten. 
 
 
Tegenargumenten en risico’s 
N.v.t. 
 
 
Financiële gevolgen 
Dit voorstel kent geen financiële consequenties. 
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Uitvoering of Vervolgstappen 
Op grond van artikel 31a, lid Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) wordt u door het 
AB VRGZ in de gelegenheid gesteld wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen. Na afloop van de termijn, worden de uitkomsten betrokken bij de 
definitieve besluitvorming door het AB VRGZ op 5 november 2026. Definitieve 
besluitvorming over de oprichting van de RWT is voorzien in het Veiligheidsberaad van 7 
december 2026. Beoogd wordt om KCR2 per 1 januari 2027 als zelfstandige 
gezamenlijke rechtspersoon te laten functioneren. 
 
 
Geheimhouding 

Niet van toepassing. 
 
 
Bijlagen 

1. Brief d.d. 26 juni 2026 aan Algemeen Bestuur Veiligheidsregio inzake Oprichting 
stichting KCR2 (Z/26/369205); 

2. Brief d.d. 2 juli 2026 aan gemeenteraden inzake wensen en bedenkingen Stichting 
KCR2 (Z/26/369205);  

3. Modelontwerpbesluit oprichting Stichting KCR2 d.d. 2 juli 2026 (Z/26/369205). 
 
 
 


