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datum 8 oktober 2026 
onderwerp Zienswijze concept begroting ODGM 2027 
verzonden 
 
 
Geacht Algemeen Bestuur, 
 
Wij hebben kennisgenomen van de door het Dagelijks Bestuur aangeboden 
conceptbegroting 2027 van de Omgevingsdienst Groene Metropool en brengen hierover 
op grond van artikel 35, lid 3 van de Wet gemeenschappelijke regelingen de volgende 
zienswijze naar voren. 
 
Wij onderschrijven het belang van een financieel gezonde omgevingsdienst die haar 
wettelijke taken op een kwalitatief goede, doelmatige en toekomstbestendige wijze kan 
uitvoeren. Een sluitende begroting is daarvoor een belangrijke voorwaarde. Om die reden 
kunnen wij ons in hoofdlijnen vinden in de voorliggende conceptbegroting 2027. 
 
Wij plaatsen echter een nadrukkelijke kanttekening bij de gehanteerde opslag voor 
indirect productieve uren van 25%.  
Onze raad heeft destijds ingestemd met de verhoging van de indirect productieve kosten 
van 23% naar 25%, omdat het zou helpen om de coördinatie en werkprocessen te 
verbeteren, wat uiteindelijk zou leiden tot kostenreductie. 
 
Bij het behandelen van de kadernota 2026 en begroting 2026 en als reactie op 
verschillende zienswijzen heeft de ODRN aangegeven in 2025 te monitoren of de 
gewenste verhoging van 23% naar 25% per 1 januari 2026 wel nodig is. Wij constateren 
dat die onderbouwing nog steeds ontbreekt. ODGM stelt voor de inhoudelijke beoordeling 
opnieuw uit te stellen tot de Kadernota 2028. 
 
Wij achten dit vanuit het oogpunt van transparant en zorgvuldig financieel bestuur 
onwenselijk. Structurele financiële uitgangspunten die rechtstreeks doorwerken in de 
bijdragen van deelnemers behoren vooraf deugdelijk te worden onderbouwd en 
bestuurlijk te worden vastgesteld. Door de beoordeling opnieuw uit te stellen, ontstaat 
het risico dat deelnemers gedurende meerdere jaren bijdragen op basis van een opslag 
waarvan de noodzaak niet is aangetoond. Daarmee worden de financiële risico's van het 
uitstel feitelijk bij de deelnemers neergelegd. 
 
Onze instemming met de conceptbegroting 2027 is uitsluitend bedoeld om de continuïteit 
van de dienstverlening van de ODGM te waarborgen. Deze instemming mag daarom niet 
worden uitgelegd als instemming met de verhoging van de opslag voor indirect 
productieve uren of als een impliciete aanvaarding van 25% als nieuw financieel 
uitgangspunt. 
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Voor ons geldt dat een opslag van 23% het uitgangspunt behoort te zijn, zolang de 
noodzaak van een hogere opslag niet objectief en controleerbaar is aangetoond en 
daarover een bestuurlijk besluit is genomen. 
 
Wij verzoeken het Algemeen Bestuur daarom: 

• Uiterlijk bij de Kadernota 2028 een objectieve, controleerbare en onafhankelijk 
toetsbare onderbouwing van de verhoging van de benodigde opslag voor indirect 
productieve uren van 23% naar 25% aan de deelnemers voor te leggen; 

• Daarbij inzichtelijk te maken welke opslag op basis van de feitelijke 
bedrijfsvoering noodzakelijk is en op welke gegevens deze conclusie is gebaseerd; 

• Vooraf duidelijkheid te geven over de wijze waarop wordt omgegaan met de 
financiële gevolgen als uit deze beoordeling blijkt dat de opslag van 25% geheel 
of gedeeltelijk niet noodzakelijk was of daarvoor onvoldoende onderbouwing 
bestaat; 

• In dat geval een voorstel te doen voor een evenwichtige verrekening of 
compensatie van de over de jaren 2026 en 2027 te veel betaalde bijdragen; 

• Te borgen dat toekomstige wijzigingen van financiële uitgangspunten eerst 
inhoudelijk worden onderbouwd en bestuurlijk worden vastgesteld, voordat zij 
structureel in de begroting worden verwerkt. 

 
Wij hechten eraan dat de ODGM als nieuwe organisatie werkt vanuit de uitgangspunten 
van transparantie, navolgbaarheid en zorgvuldig financieel bestuur. Dat betekent dat 
structurele financiële keuzes controleerbaar worden onderbouwd en dat deelnemers erop 
mogen vertrouwen dat zij niet structureel bijdragen aan kosten waarvan de noodzaak 
achteraf niet kan worden aangetoond. 
 
Wij verzoeken het Algemeen Bestuur deze zienswijze te betrekken bij de verdere 
besluitvorming over de conceptbegroting 2027. 
 
Met vriendelijke groet, 
gemeenteraad van Druten 
 
 
 
 
S.W.P.J. Sengers   P.G.J.M. van Boxtel 
voorzitter    griffier 
 


